Российская Федерация

(Россия)

Администрация Красноярского сельского поселения

Старополтавского муниципального района

Волгоградской области
404222 с. Красный Яр Старополтавский район Волгоградской области ул. Первомайская 4 тел. Факс. 4-92-35

____________________________________________________________________________________________________________________

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от     20 декабря  2013 г.

	                          № 34


«Об утверждении долгосрочной 
 целевой программы "Развитие 
территориального общественного 
самоуправления Красноярского 
сельского поселения на 2014-2018  годы"

            Во исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановления  Администрации Волгоградской области от 08.11.2010г. № 538 « Об утверждении долгосрочной целевой программы « Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области « на 2011-2015годы, в целях самоорганизации граждан по месту жительства, развития системы взаимодействия и сотрудничества органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения  

      П О С Т А Н О В Л Я Е Т: 

              1. Утвердить прилагаемую долгосрочную  целевую программу "Развитие территориального общественного самоуправления Красноярского сельского  поселения" на 2014 -2018 годы.

              2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному обнародованию.

.

Глава Красноярского сельского поселения                                                О.А. Шамов. 

       ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы

«Развитие территориального общественного самоуправления 

на территории Красноярского сельского поселения, Старополтавского муниципального района 

на 2014-  2018  годы»

	Наименование
Программы
	Развитие территориального общественного самоуправления на территории Красноярского сельского поселения на 2014 -2018 годы 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав Красноярского сельского поселения 

	    Заказчик Программы
	Администрация  Красноярского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрация Красноярского сельского поселения

	Исполнители Программы
	Администрация Красноярского сельского  поселения, её структурные подразделения, органы территориального общественного самоуправления (далее - ТОС)

	Цель Программы
	Развитие и совершенствование системы территориального общественного самоуправления Красноярского сельского поселения


	Задачи Программы
	Дальнейшее вовлечение населения Красноярского сельского поселения в процессы формирования и развития территориального  общественного самоуправления для эффективного решения вопросов местного значения;
Совершенствование организации взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с организациями территориального общественного самоуправления для реализации социально значимых инициатив населения;

Стимулирования организаций территориального общественного самоуправления для решения вопросов уставной деятельности и обмена опытом;

  Расширение информационной поддержки деятельности территориального общественного самоуправления;

Формирование и совершенствование 

нормативно-правовой и экономической базы   территориального общественного самоуправления;

 Материальная поддержка мероприятий, 

проводимых территориальными общественными самоуправлениями



	Сроки реализации Программы
	2014 -2018  годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	 Общий объем финансирования – 938,5 тыс. руб.,
 

	Механизм реализации Программы
	 Реализация Программы обеспечивается системой сотрудничества администрации сельского поселения, органов территориального общественного самоуправления,  общественных организаций, предпринимателей и других заинтересованных лиц

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Создание развитой системы территориального общественного самоуправления Красноярского сельского поселения,
Расширение участия населения через органы территориального общественного самоуправления в решении социальных и экономических проблем территорий Красноярского сельского  поселения

Укрепление доверия граждан к органам исполнительной власти и органам местного самоуправления Красноярского сельского поселения;

Повышение уровня информированности населения о деятельности территориального общественного самоуправления;

Улучшение качества жизни населения Красноярского сельского поселения. 



	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общий контроль и координацию реализации Программы осуществляет специалист администрации Красноярского сельского поселения


                   1.  Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения        
                                                           программным методом.

             Принятие  Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дало законодательную основу для самоорганизации граждан. Деятельность территориального общественного самоуправления (далее именуется - ТОС) рассматривается не обособленно сама по себе, а в контексте равноправного участника партнерства административной власти, гражданского общества и бизнеса в границах каждого ТОС, и это партнерство, в свою очередь, составляет   систему местного управления. Основной целью деятельности ТОС является повышение качества жизни граждан, построение развитого гражданского общества, а не просто инициативное решение насущных проблем и отдельных вопросов местного значения. Организации ТОС одновременно выступают и в качестве структур публичной власти, и в качестве некоммерческих хозяйствующих субъектов, им принадлежит главная роль в решении задач привлечения граждан к участию в местном самоуправлении.

         Организации ТОС через своих представителей вправе осуществлять нормотворческую инициативу в представительных органах местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения. 

          Несмотря на то, что планомерная работа по развитию ТОС на территории Красноярского сельского поселения начата сравнительно недавно, имеются весомые результаты, накапливается опыт взаимодействия органов местного самоуправления с ТОС. В частности, органы ТОС привлекаются к благоустройству поселения, к организации общественных работ ,организации досуга населения по месту жительства. 

Однако в  процессе работы с ТОС выявился ряд проблем:

- недостаточная активность населения по осуществлению прав в области самоуправления;

- недостаточность материально-технической и методического обеспечения базы органов ТОС, информационной поддержки ТОС; 

Именно поэтому особое внимание следует уделить на решение вышеуказанных проблем, на создание благоприятных условий для конструктивного сотрудничества органов ТОС с органами местного самоуправления, общественными организациями,  предпринимателями,  иными заинтересованными организациями и лицами. Этим обусловлена разработка муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления на территории Красноярского сельского поселения на 2014 -2018 годы.

В Красноярском  сельском поселении достаточно много активистов-общественников, и задачей органов местного самоуправления, в первую очередь, является привлечение данных лиц к ТОС, формирование устойчивого актива поселения из числа органов ТОС.  Органы местного самоуправления Красноярского сельского поселения  нацелены показать  значимость ТОС, подчеркнуть его роль в решении актуальных проблем поселения.

В целях  упорядочения и совершенствования работы с органами ТОС  и в целях более полного взаимодействия с председателями домовых и уличных комитетов совет по координации работы с территориальными общественными самоуправлениями, администрация Красноярского сельского поселения проводила  мониторинг среди органов ТОС,  были направлены информационные письма всем представителям ТОС с просьбой высказать свои предложения или замечания по взаимодействию с органами местного самоуправления, определить свои перспективы развития ТОС. Все поступившие обращения были учтены при разработке данной Программы. 


С помощью бюджетной поддержки предполагается привлечение и эффективное использование ресурсов территории Красноярского сельского поселения  и потенциала общественности в решении проблем  поселения.  

                   2.  Основные цели и задачи Программы
              Целью Программы является развитие и совершенствование системы ТОС  Красноярского  сельского поселения как формы организации граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения, эффективного взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления  Красноярского сельского поселения с организациями ТОС.

Для достижения указанной цели требуется решение следующих задач:

дальнейшее вовлечение населения Красноярского сельского поселения в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения;

совершенствование организации взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с организациями ТОС для реализации социально значимых  инициатив населения;

стимулирование организаций ТОС для решения вопросов уставной деятельности  и обмена опытом;

расширение информационной поддержки деятельности ТОС.

              3.   Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в 2014 -2018  годах в один этап.

4. Ресурсное обеспечение Программы

 Финансирование Программы осуществляется за счет средств областного бюджета, местного бюджета, спонсорских средств.

5. Система мероприятий Программы

      Комплекс программных мероприятий направлен на развитие ТОС  Красноярского сельского поселения, представлен в приложениях 1, 2, 3. Программа основывается на реализации следующих базовых направлений:

     5.1. Мероприятия по организационно-методическому обеспечению деятельности органов ТОС Красноярского сельского поселения

Данное направление предполагает:

разработку методических материалов и рекомендаций с обоснованием оптимальных условий эффективной организации деятельности ТОС,

изучение и обобщение передового опыта работы организаций ТОС;

подготовку нормативно-правовых документов по совершенствованию деятельности ТОС;

проведение семинаров для работников органов местного самоуправления и актива ТОС по обмену опытом работы;

    5.2. Мероприятия по обеспечению условий исполнения организациями ТОС уставной деятельности, осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Данное направление предполагает:

создание условий комплексного управляемого решения проблем территорий организациями ТОС на основе социального партнерства;

выработку оптимальной системы взаимодействия органов   местного самоуправления с органами ТОС в целях повышения активности граждан в решении вопросов местного значения и реализации социально значимых инициатив населения;

оказание содействия организациям ТОС в налаживании делового сотрудничества с учреждениями, организациями, хозяйствующими субъектами, работающими на подведомственной территории.

    5.3. Мероприятия по стимулированию организаций ТОС  для решения вопросов уставной деятельности и обмена опытом.

Данное направление предполагает:

развитие новых форм и методов деятельности организаций ТОС;

привлечение ТОС к участию в конкурсах на уровне поселения,  района и области;

обогащение практики функционирования ТОС, взаимодействия с органами местного самоуправления.

    5.4. Мероприятия по информационному обеспечению деятельности ТОС  Красноярского сельского поселения.

Уровень развития современного гражданского общества предполагает сопровождение Программы системой мер информационно-просветительского характера.

Это направление предполагает:

пропаганду средствами массовой информации роли ТОС в решении вопросов развития территорий, реализации местного управления и формирования гражданского общества;

представление в средствах массовой информации материалов, отражающих положительный опыт деятельности ТОС;

    5.5. Мониторинг деятельности органов ТОС.

Направление реализуется путем сбора и обобщения сведений о деятельности органов ТОС Красноярского сельского поселения.

              6.  Организация управления Программой и контроль за ходом  ее выполнения

Исполнителями программных мероприятий являются администрация Красноярского сельского поселения - координатор Программы:

осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы;

разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

на основании предложений исполнителей программных мероприятий готовит в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год и рассматривает вопросы о перераспределении денежных средств в рамках Программы и использовании образовавшейся экономии;

уточняет механизм реализации мероприятий Программы и затраты на их реализацию;

на основании предложений исполнителей программных мероприятий готовит предложения по уточнению перечня мероприятий Программы, не требующих финансирования, на очередной год;

устанавливает порядок и сроки представления исполнителями программных мероприятий аналитических сведений об исполнении мероприятий, не требующих финансирования;

на основании вышеуказанных сведений осуществляет подготовку и представление в установленном порядке финансовых и аналитических отчетов о выполнении Программы.

     7.   Механизм реализации Программы, включающий в себя механизм управления Программой

Реализация Программы обеспечивается системой сотрудничества администрации поселения, органов территориального общественного самоуправления, общественных организаций, предпринимателей и других заинтересованных лиц.

Исполнителями Программы являются администрация Красноярского сельского поселения, ее структурные подразделения, органы ТОС,  общественные организации.

Управление Программой осуществляет администрация Красноярского сельского поселения. При реализации Программы бюджетные средства представляются в формах: субвенций, в том числе на выделение грантов физическим и юридическим лицам и оказание материальной поддержки, средств на оплату товаров, работ, услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по договорам. 

Подведение текущих результатов реализации Программы, отслеживание количественных и качественных итогов, подготовка ежеквартальных и годовых отчетов по реализации Программы возлагается на  специалиста по бухгалтерскому учету  администрации  Красноярского сельского поселения.

Программа прекращает свое действие по истечении срока ее реализации. 

      8.  Оценка социально-экономической эффективности Программы

Программа ориентирована, прежде всего, на социальный эффект, получаемый в результате общественного самоуправления, который учитывается через следующие показатели:


- количество созданных органов ТОС;


- количество ТОС  участвующих в реализации Программы, в том числе в конкурсах;


- мнение населения о деятельности ТОС;


- количество заключенных договоров о передаче органам ТОС части полномочий органов местного самоуправления по итогам реализации Программы.

Реализация данной Программы положительно скажется на социально - экономическом развитии  сельского поселения, так как обеспечит:

-  развитие базового элемента местного самоуправления;

-  повышение уровня и качества жизни населения;

-  появление активного и квалифицированного резерва кадров муниципальной службы и управленческих кадров;

-  тесное взаимодействие органов местного самоуправления с населением.

(приложения)

Мероприятия по реализации муниципальной целевой программы

«Развитие территориального общественного самоуправления            

на территории Красноярского сельского поселения

на 2014 -2018 годы

	№      п/п 
	     Название мероприятия
	Сроки исполнения


	Исполнители
	Финансирование по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1.  Повышение эффективности взаимного сотрудничества органов местного самоуправления Красноярского сельского поселения с органами территориального общественного самоуправления.                        


	1. 1
	Содействие в проведении собраний, конференций граждан по организации ТОС 
на территории сельского поселения


	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 2
	Разработка правовой базы, регламентирующей  дея-тельность ТОС на территории Красноярского сельского поселения


	2014-2018 годы
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 3
	Разработка и заключение договоров о передаче органам ТОС  части полномочий органов местного самоуправления (при условии регистрации органа ТОС):
- благоустройство и 

  озеленение территории 

   ТОС; 

- работа с населением по 

   информированию о 

   способах защиты от 

   опасности  при чрез-

   вычайных  ситуациях 

   природного и техноген-

   ного характеров;

- работа по предупреж-

  дению и ликвидации  

  несанкционированных 

  свалок;

- строительство детских и 

  спортивных площадок;

- участие в общественной 

  и экологической

  безопасности;

- организация работы с 

  детьми, подростками и 

  ветеранами;

- иные вопросы, предус-

  мотренные действующим 

  законодательством 


	в течение всего периода
	Администрация  Красноярского сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 4
	Организация деятельности Координационного совета органов ТОС при администрации сельского поселения


	в течение всего периода
	Администрация  сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 5
	Включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного самоуправления, в целях вовлечения населения в принятие управленческих решений 


	в течение всего периода
	Администрация  сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 6
	Проведение регулярных встреч главы администрации Красноярского  сельского поселения, депутатов Совета,  с гражданами  по месту жительства, ведение личного приема граждан на территориях ТОС


	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 7
	Проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления и органов ТОС по благоустройству и наведению санитарного порядка на территории поселения


	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	20,0
	30
	40
	50
	60
	

	1. 8
	Содействие  в организации рассмотрения предложений и поддержка инициативы населения по вынесению вопросов, представляющих общественный интерес, на публичные слушания


	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1. 9
	Организация ежегодного конкурса среди органов ТОС:
- «Лучшее ТОС»;

- «Активный член органов 

   ТОС»
	01. 04 - 10. 11
	Администрация Красноярского сельского поселения
	2,0
Бюд

жет посе

ления


	2,0

	3,0

	3,0

	3,0

	

	1.10
	Организационное обеспечение проведения Дня территориального общественного самоуправления
	Ежегодно, июнь
	Администрация Красноярского сельского поселения, органы ТОС
	2,0
	2,0
	2,0
	3,0
	4,0
	

	

	1.11
	Организационное обеспечение проведения Вахты памяти  администрации Красноярского сельского поселения и органов ТОС, посвященной 70-летию Победы в Сталинградской битве


	В указанные сроки
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	2,5
	3,0
	-
	-
	-
	

	1.12
	Оказание содействия органам ТОС по организации взаимодействия с правоохранительными органами по поддержанию правопорядка и профилактике правонарушений


	в течение всего периода
	Администрация Красноярского сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1.13
	Координация областного движения « Помоги ветерану»
	в течение всего периода
	Администрация Красноярского сельского поселения


	3,0
	3,0
	6,0
	8,0
	10,0
	

	1.14
	Создание и организация  советов по делам молодежи при  организациях ТОС
	2014
	Администрация Красноярского сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	

	1.15
	Привлечение органов ТОС к организации спортивно-массовой работы с детьми и подростками по месту жительства


	постоянно

	Администрация  сельского поселения,
органы ТОС
	10,0
	10,0
	10
	15,0
	15,0
	

	1.16
	Привлечение органов ТОС к участию в реализации целевой программы «Духовно-нравственное воспитание граждан» на 2012-2016 годы


	постоянно
	Администрация Красноярскогосельского  поселения
	1,0
	1,0
	2,0
	3,0
	3,0
	

	1.17
	Совместное проведение с органами ТОС  «Дня села»
	Ежегодно
Октябрь
	Админист-рация поселения,
органы ТОС


	15,0
	15,0
	20
	20,0
	25,0
	

	1.18
	 Совместное проведение месячников:
Весенний месяц Добра

Осенний месяц Добра
	2014-2018 годы
	Администрация  сельского поселения, органы ТОС


	1,0
	1,0
	1,5
	2,0
	2,0
	

	1.19
	Проведение совместно с органами ТОС занятий по пожаробезопасному поведению с жителями, доведение правил пожарной безопасности
	2014-2018
	Администрация  сельского поселения, органы ТОС
	0,5
	0,5
	1,0
	1,0
	1,0
	

	

	1.20
	Содействие органам ТОС в формировании добровольных пожарных дружин и  дружин юных пожарников
	2014-2018 годы
	Администрация  сельского поселения, органы ТОС


	83,0
	83,0
	83
	83,0
	83,0
	

	1.21
	Проведение совместно с органами ТОС профилактических мероприятий по обеспечению безопасности людей на воде


	2014-2018 годы
	Администрация  сельского поселения, органы ТОС
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	

	1.22
	Проведение совместно с органами ТОС
 профилактических мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации ЧС


	2014-2018 
годы
	Администрация  сельского поселения,
Органы ТОС 
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	

	1.23
	Совместная   с органами ТОС организация летнего  оздоровительного отдыха детей из  неблагополучных семей


	2014-2018
годы
	Администрация  сельского поселения, органы ТОС
	2,0
	2,0
	3,0
	4,0
	4,0
	

	1.24
	Организация общественных работ для безработных граждан
	2014-2018
годы
	Администрация   сельского поселения, органы ТОС


	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	

	1.25
	Совместное с органами ТОС проведение обследования материально-бытовых условий проживания граждан для оказания им материальной помощи в связи с трудной жизненной ситуацией


	2014-2018
годы
	Администрация   сельского поселения, органы ТОС
	-
	2,0
	5,0
	5,0
	5,0
	

	1.26
	Оказание  содействия по обеспечению  работы добровольных самоуправляемых объединении
При ТОС по патриотическому воспитанию и работе с молодежью


	2014-2018
годы
	Администрация     сельского поселения, органы ТОС
	0,5
	0,5
	0,5
	1,0
	1,0
	

	1.27
	Оказание содействия по обеспечению работы  при ТОС  по формированию здорового образа жизни 
	2014-2018
годы
	Администрация
Красноярского сельского поселения

 
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	3,0
	

	1.28
	Оказание содействия по обеспечению работы при ТОС по развитию национально-культурных традиций и духовно-нравственному воспитанию


	2014-2015
годы
	Администрация
Красноярского сельского поселения

	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	


	2. Повышение правовой культуры населения села в вопросах территориального общественного самоуправления, организации товариществ собственников жилья



	2.1.
	Регулярное информирование населения о ТОС с целью создания, регистрации и развития органов ТОС
	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2.2.
	Проведение семинаров для представителей органов ТОС о новых формах работы ТОС,  об опыте работы ТОС в других муниципальных образованиях 


	в течение всего периода
	Координационный совет по взаимодействию с органами ТОС  
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2.3.
	Сотрудничество с учережде - ниями образования, общественными и иными организациями по выявлению местного актива в целях привлечения его к ТОС (члены родительских комитетов,  общественных организаций и иные лица, занимающие активную гражданскую позицию, способные работать с населением)


	в течение всего периода
	Администрация Красноярского сельского поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2.4.
	Привлечение актива органов ТОС к разработке и реализации муниципальных программ и планов, направленных на социально-экономическое развитие села
	в течение всего периода
	Администрация Красноярского сельского поселения


	-
	-
	-
	-
	-
	

	3. Организационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления


	3.1.
	Участие в организации краткосрочного и долгосрочного планирования работы органов ТОС 
	ежегодно
в ноябре 


	Администрация   сельского поселения,
органы ТОС
	-
	-
	-
	-
	-
	

	3.2.
	Оказание консультационной помощи при организации социальной деятельности ТОС (участие ТОС в обеспечении общественной и экологической безопасности, работа с детьми и подростками, ветеранами по месту жительства)
	по мере обращения
	Администрация Красноярского сельского  поселения
	-
	-
	-
	-
	-
	

	3.3.
	Участие в создании центров по работе с населением на территориях ТОС (консультация специалистов, методическая помощь, приём граждан)
	2015 год
	Админист-рация поселения,
органы ТОС
	-
	-
	-
	-
	-
	

	3.4.
	Привлечение предприни- мателей, бизнес кото-
рых охватывает территории ТОС, к сотрудничеству с ТОС в целях участия в управлении социальными процессами ТОС.
	2014-2018 годы
	Администрация      сельского поселения, органы ТОС
	-
	-
	-
	-
	-
	


